第 九 次 全 国 公安 会 议 关 于 劳动 改造 工作 的 决议 
1958. 08. 16 


9 年 来 ， 各 级 公安 机 关 遵 循 着 党 中 央 和 毛 主席 的 指示 ， 在 各 级 党 委 和 人 民 委 员 会 的 
领导 下 ， 在 镇 压 反 革命 活动 和 打击 刑事 犯罪 的 斗争 中 ， 正 确 地 执行 了 和 党 的 劳动 改造 罪犯 政 
策 。 组 织 了 大 规模 的 劳改 生产 ， 对 罪犯 进行 了 艰巨 的 政治 思想 改造 工作 。 经 过 劳动 改造 刑 
满 释 放 的 罪犯 中 ， 大 多 数 得 到 了 初步 的 改造 ， 成 为 安 分 守法 、 自 食 其 力 的 劳动 者 。 劳 改 生 
产 事业 ， 也 取得 了 显著 成 就 ， 对 于 国家 发 展 工 农业 生产 和 开发 边疆 起 到 了 积极 作用 ， 已 经 
成 为 社会 主义 建设 中 一 支 不 可 忽视 的 重要 和 生产力， 劳动 改造 工作 在 政治 上 和 经 济 上 的 重大 
成 就 ， 有 力 地 证 明了 : 党 中 央 和 毛 主 席 所 制订 的 我 国 劳 改 工作 的 方针 和 政策 是 完全 正确 
的 。 劳 改 工作 中 也 曾经 发 生 过 一 些 局 部 的 暂时 的 缺点 和 错误 ， 但 已 经 及 时 地 作 了 纠正 。 


目前 ， 劳 改 工 作 在 党 的 总 路 线 的 光辉 照耀 下 ， 随 着 全 国 大 跃进 的 形势 ， 也 形成 了 改 
造 、 生 产 双 跃进 的 新 局 面 。 为 了 适应 当前 对 敌 斗 争 的 形势 和 社会 改造 工作 的 需要 ， 必 须 进 
一 步 加 强 劳 改 工作 和 刑 满 就 业 安置 工作 。 为 此 ， 特 作 如 下 决议 : 


(一 ) 劳动 改造 工作 ， 必 须 继续 坚持 “惩罚 管制 与 思想 改造 相 结合 ， 苑 动 生产 与 政 
治 教育 相 结合 ”的 方针 。 在 执行 这 一 方针 中 ， 必 须 正 确 贯彻 “阶级 斗争 与 人 道 主 义 相 结 
合 ”，“ 改 造 第 一 ， 生 产 第 二 ”的 原则 。 所 谓 “ 改 造 第 一 ， 生 产 第 二 ”， 就 是 首先 应 当 强 
调 政治 目的 ， 而 不 应 当 不 适当 地 强调 经 济 上 的 利益 。 当 然 ， 生 产 劳 动 是 改造 罪犯 的 基本 手 
段 ， 也 是 决 不 应 当 轻 视 的 。 我 们 今后 的 任务 是 :充分 利用 当前 的 有 利 条 件 ， 组 织 劳 动 生产 
大 跃进 、 劳 动 竞 赛 和 技术 革新 运动 ， 同 时 ， 在 生产 大 跃进 中 ， 认 真 加 强 对 罪犯 的 政治 思想 
教育 ， 加 强 狱 政 管理 ， 注 意 防 止 可 能 发 生 的 麻 瘟 松懈 现象 ， 及 时 地 严厉 地 打击 进行 破坏 和 
抗拒 改造 的 罪犯 。 通 过 上 述 工 作 ， 更 有 成 效 地 把 绝 大 多 数 罪犯 改造 成 为 走 社会 主义 道路 、 
有 利于 社会 主义 建设 的 劳动 者 。 


9 年 来 的 经 验证 明 ， 为 了 有 效 地 改造 罪犯 ， 必 须 在 强迫 改造 的 前 提 下 ， 鼓 励 罪 犯 接 
受 改造 的 自觉 性 ， 在 压 服 的 原则 下 ， 进 行 必要 的 说 理 教育 ， 在 无 偿 劳 动 的 条 件 下 ， 给 以 物 
质 生活 的 必要 保证 ;在 打击 罪犯 中 的 坚决 反动 分 子 和 破坏 活动 的 同时 ， 要 注意 争取 教育 大 
多 数 ， 并 选择 典型 ， 树 立 接受 改造 的 榜样 。 由 于 国内 外 阶级 斗争 形势 的 影响 ， 罪 犯 的 反动 
性 和 破坏 性 有 时 抬头 有 时 收敛 ， 同 时 ， 已 经 初步 得 到 改造 的 一 部 分 罪犯 中 有 些 人 也 还 会 有 
变化 和 反复 。 因 此 ， 在 改造 罪犯 的 工作 中 ， 必 须 适 应 起 伏 和 反复 的 斗争 规律 ， 紧 密 掌 握 有 
宽 有 严 有 紧 有 松 的 斗争 策略 。 只 有 通过 长 期 的 艰苦 的 斗争 ， 才 能 逐步 消除 罪犯 的 反动 性 和 
破坏 性 ， 逐 渐 巩 固 对 他 们 的 改造 成 果 。 


(二 ) 为 了 使 劳改 生产 大 跃进 ， 并 且 在 国家 经 济 建设 中 发 挥 更 大 的 积极 作用 ， 应 当 
遵照 党 的 总 路 线 ， 政 治 挂 是， 解放 思想 ， 打 破 一 切 迷 信 ; 进一步 加 强 原 有 的 企业 管理 ， 充 
分 挖掘 生产 潜力 ;， 加 强 试验 研究 工作 和 技术 教育 ， 鼓 励 发 明 创造 ， 不 断 实行 技术 革新 ， 在 
各 地 经 济 建设 的 统一 计划 下 ， 本 着 勤俭 办 企业 的 精神 ， 大 力 发 展 劳改 工业 和 农业 。 在 工业 


上 ， 应 当 因 地 制 宜 地 着 重 向 钢铁 、 机 电 、 煤 痰 、 化 工 和 有 色 金 属 等 方向 发 展 ， 并 且 采 取 先 
土 后 洋 、 土 洋 结合 的 办 法 ， 逐 步 实现 半 机 械 化 、 机 械 化 ， 积 极 采用 先进 的 生产 技术 。 主 要 
产品 的 产量 和 质量 ， 应 当 力争 上 游 ， 在 自己 的 岗位 上 ， 为 实现 我 国 赶 上 或 超过 英国 的 战略 
任务 而 奋斗 ， 在 农业 上 ， 应 当 大 力 提 高 单位 面积 产量 ， 创 造 大 面积 丰产 田 ， 争 取 抛 几 个 高 
产 “ 卫 星 ” 上 天 ， 同 时 要 尽 可 能 地 开 苷 荒地， 积极 发 展 多 种 经 营 ， 大 力 发 展 畜 牧 业 和 附属 
加 工业 ， 迅 速 把 农场 的 一 切 可 能 利用 的 资源 都 综合 利用 起 来 ;逐步 地 又 积极 地 实现 水 利 
化 、 化 肥 化 、 机 械 化、 电气 化 。 实 行 深 耕 密植 ， 加 强 田间 管理 。 力 争 在 最 短 的 时 间 内 实现 
和 超过 “农业 发 展 纲要 ”规定 的 指标 。 


(三) 应 当 继 续 坚持 执行 “多 留 少 放 ”安置 就 业 的 政策 。 对 于 家 住 大 中 城市 、 重 要 
工矿 区 、 国 防 要 地 的 反革命 犯 和 重大 刑事 犯 ， 以 及 调 往 边 远 地 方 进行 劳动 改造 的 罪犯 ， 在 
刑 满 释放 后 ， 一 般 的 应 当 经 过 动员 说 服 一 律 留 下 。 对 于 家 在 内 地 农村 、 城 镇 的 刑 满 释 放 人 
员 ， 如 果 群 众 要 求 释 放 回 乡 监督 改造 的 ， 可 以 送 回 原 籍 监督 生产 。 对 于 刑 满 留 场 “三 ) 就 
业 人 员 ， 应 当 逐 步 协助 他 们 就 地 安家 立业 ， 并 且 ， 必 须 进 一 步 加 强 对 他 们 的 政治 思想 改造 
工作 。 在 政治 待遇 上 ， 要 根据 他 们 的 表现 和 有 无 政治 权利 等 情况 ， 分 别 对 待 。 在 经 济 待遇 
上 ， 一 般 应 当 实 行 “ 同 工 同 酬 ”， 但 在 具体 规定 工资 时 ， 应 当 略 低 于 当地 同类 同等 企业 的 
平均 工资 水 平 。 


(四 ) 各 地 党 委 和 公安 机 关 认 为 有 必要 将 原 属 省 和 自治 区 管理 的 监狱 、 劳 改 队 下 放 
一 部 分 时 ， 可 以 下 放 。 今 后 监狱 、 劳 改 队 的 管理 体制 ， 仍 应 当 坚 持 在 各 级 党 委 领 导 下 ， 由 
省 、 专 、 县 公安 机 关 分 级 管理 ， 实 行 管教 和 生产 工作 统一 领导 。 犯 人 的 调配 ， 由 中 央 和 
省 、 市 、 自 治 区 统一 规划 。 


《五 ) 必须 认真 加 强 党 对 劳改 工作 的 领导 ， 加 强人 民 和 群众 的 监督 ， 密 切 场 “三 ) 群 
关系 。 劳 改 单 位 应 当 建 立 和 健全 党 委 领 导 制 ， 并 且 受 当地 党 委 的 领导 。 应 当 抽 调 一 批 强 的 
干部 充实 大 型 劳改 单位 的 领导 骨干 ;纯洁 劳改 机 关 的 组 织 ， 加 强 政治 思想 领导 ， 在 整风 运 
动 的 基础 上 ， 认 真 组 织 干 部 学 习 ， 总 结 经 验 ， 提 高 政策 业务 水 平 ， 培 养 一文 既 有 阶级 斗争 
本 领 ， 又 懂得 生产 技术 的 ， 又 红 又 专 的 劳改 工作 干部 队伍 。 应 当 推 广 河北 、 辽 宁 等 省 的 办 
法 ， 实 行 由 厅 、 局 领导 人 挂帅 ， 亲 自 抓 改造 、 抓 生产 、 抓 犯人 生活 ， 以 政治 带动 业务 ， 以 
点 带动 全 面 的 领导 方法 、 认 真 组 织 实 现 本 决议 的 各 项 任务 ， 把 劳改 事业 办 得 更 好 。 


